Uchwata Nr XXVI1/179/2020
Rady Powiatu w Wyszkowie
z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Starosty Powiatu Wyszkowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. ustawy o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 1., poz. 920) oraz zgodnie art. 229 pkt 4 art.237 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 ., poz. 256
z pdz. zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1.

Uznaje si¢ skarge z dnia 25 listopada 2020 roku (data wplywu do Starostwa Powiatowego
w Wyszkowie 1 grudnia 2020 r. nr kanc. 36464) na dziatalno$¢ Starosty Powiatu
Wyszkowskiego za bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym
zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu, zobowigzuje do

poinformowania skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik

do Uchwaly Nr XXVI1/179/2020
Rady Powiatu w Wyszkowie

z dnia 29 grudnia 2020 r.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2020 r. do Rady Powiatu w Wyszkowie wplynela skarga pana .

(nr kancelaryjny 36464) na dziatalno$¢ Starosty Powiatu Wyszkowskiego w sprawie
niezgodnego z prawem oddalenia skargi na Geodete Powiatu Wyszkowskiego i braku nakazania
wszczecia postgpowania administracyjnego na wniosek strony zgodnie z art. 61 Kpa
oraz przeprowadzenia stosownego postgpowania administracyjnego.

Przewodniczgcy Rady Powiatu zgodnie z § 44 ust. 1 Statutu Powiatu Wyszkowskiego
skierowal niezwlocznie ww. skarge do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji,
ktéra przygotowuje materialy niezb¢dne do rozpatrzenia przez Rade Powiatu skarg nalezacych
do jej wlasciwosci.

Na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznala si¢
z trescig ww. skargi jak i z pisemnymi wyjasnieniami Starosty Powiatu Wyszkowskiego oraz
dokumentacjg w tej sprawie.

Skarzacy wnosi skarge na ,niezgodne z prawem oddalenie skargi na Geodete Powiatu
Wyszkowskiego i brak nakazania wszczgcia postgpowania administracyjnego na wniosek
strony zgodnie z art. 61 KPA”. O uznaniu skargi na Geodete Powiatu Wyszkowskiego za
bezzasadng skarzacy zostal poinformowany pismem z dnia 21 pazdziernika 2020 roku, po
uprzednim skierowaniu tej sprawy do Starosty Powiatu uchwalg Nr XXIII/159/2020 Rady
Powiatu w Wyszkowie (zgodnie z wiasciwoscig).

Skarzacy pismem ztozonym dnia 27 wrzesnia 2019 roku wniést do Starosty Powiatu
Wyszkowskiego o sprostowanie przebiegu granicy dzialek w sposéb okreslony w tresci
postanowienia Sadu Rejonowego w Wyszkowie - sygn. akt. I Ns 367/15. Skarzacy otrzymal
odpowiedz (pismo z dnia 24 pazdziernika oraz 19 listopada 2019 roku), w ktérej zostal
poinformowany, ze w bazie danych ewidencji gruntow w czesci graficznej ujawniono polozenie
punktéw granicznych zgodnie z trescia postanowienia sgdu. Starosta podtrzymat to stanowisko
w piSmie z dnia 19 listopada 2019 roku, wskazujgc dodatkowe argumenty, ktére w ocenie
organu §wiadczg o zasadnosci podjetych dziatan.

Mimo postanowienia sadu i stanowiska Starosty, skarzacy skierowal do Rady Powiatu

w Wyszkowie skarge na Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami -
Geodet¢ Powiatowego wskazujac jako zarzut skargi brak wszczecia postepowania
administracyjnego na wniosek ztozony 27 wrzes$nia 2019 roku. Skarzacy stal na stanowisku, ze
organ powinien wszcza¢ postgpowanie i wydaé decyzje merytoryczng, o ktérej mowa
w art. 154 Kpa. Skarga ta zostala przekazana zgodnie z wiasciwoscig Staroscie Powiatu przez
Rad¢ Powiatu w Wyszkowie ww. uchwala Nr XXIII/159/2020 z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu.
Po analizie sprawy, Starosta poinformowat skarzacego o nieuwzglednieniu skargi pismem
z dnia 21 pazdziernika 2020 roku, wobec czego skarzacy ztozyl skarge na Staroste zarzucajgc
» hiezgodne z prawem oddalenie skargi na Geodet¢ Powiatu Wyszkowskiego i brak nakazania
wszczgcia postgpowania administracyjnego na wniosek strony zgodnie z art. 61 KPA”.




W ocenie Starosty Powiatu Wyszkowskiego zarzuty skargi s chybione. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢, ze rozpatrujacy skarge nie ma obowigzku jej uwzglednienia.
Obowiazek taki nie wynika z przepisu prawa j. nie istnieje przepis prawa materialnego, ktory
nakazuje uwzglednienie zlozonej skargi, a sam fakt zlozenia skargi nie przesadza o jej
zasadnosci. Rozpatrujac skarge Starosta po wyjasnieniu okolicznosci moze skarge uwzglednid,
jezeli w jego przekonaniu skarga na uwzglednienie zastuguje, badz — jak w tym przypadku —
uznac, ze skarga jest bezzasadna. Wobec tego decyzja o oddaleniu skargi nie narusza przepiséw
prawa.

Niezaleznie od tego nalezy wskazaé, ze skarzacy oczekiwal w niniejszej sprawie wszczgcia,
przeprowadzenia i zakoficzenia decyzja postepowania administracyjnego w sprawie
sprostowania przebiegu granicy dziatek zgodnie z postanowieniem sadu. W ocenie Starosty
brak jest podstaw formalno — prawnych do zastosowania zadanego trybu w niniejszej sprawie.
Kodeks postgpowania administracyjnego reguluje postgpowanie przed organami administracji
publicznej w nalezacych do wlasciwosei tych organéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych (art. 1 pkt 1 Kpa).

Ujawnienie tresci postanowienia sadu rejonowego dot. potozenia punktoéw granicznych nie
nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej. Starosta w tym zakresie nie wydawat decyzji
administracyjnej, zatem oczekiwanie wszczgcia postepowania w sprawie sprostowania
nieistniejgcej decyzji, ewentualnie wydania decyzji w trybie art. 154 Kpa — czego domaga sie
skarzgcy - oznaczaloby dziatanie bezprawne. Art. 154 Kpa dot. bowiem zmiany badz uchylenia
decyzji ostatecznej pozostajacej w obrocie, a takiego rozstrzygniecia Starosta uprzednio w tym
zakresie nie wydawal. Wobec tego, skoro obowiazkiem organéw jest dziatanie na podstawie
przepisow prawa, Starosta nie mogh nakaza¢ geodecie wszczecia postepowania i wydania
w tej sprawie decyzji, o ktérej mowa w art. 154 Kpa.

Majac na uwadze powyzsze, wyjasnienia udzielane w odpowiedzi na skiadane przez
skarzgcego pisma nie mogly by¢ inne. Ujawnienie w czgsci graficznej bazy danych ewidencji
gruntdw polozenia punktéw granicznych zostalo dokonane zgodnie z trescia postanowienia
sadu. Starosta nie jest wladny do rozstrzygania kwestii uprawnien do gruntu i rozstrzygania
sporéw dotyczacych zasiggu whasnosci oraz w tym zakresie nie weryfikuje postanowien sadu,
ktore stanowig podstawe do ujawnienia danych w ewidencji. Ta ostatnia bowiem ma charakter
deklaratoryjny, nie ksztattuje nowego stanu prawnego nieruchomosci, a jej zapisy sg wtorne
w stosunku do stanu prawnego wyrok NSA z dnia 12 wrze$nia 2019 roku I OSK 487/17).

Majac powyzsze na uwadze, skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Pouczenie: Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.




Wyniki gtosowania

Glosowano w sprawie: w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé Starosty
Powiatu Wyszkowskiego;

ZA: 17, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 1, : 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA(17)

Ewa Bartosiewicz, Teresa Hanna Czajkowska, Pawet Deluga, Marzena Dyl, Bogustaw Frackiewicz, Justyna Garbarczyk, Wojciech Kozon,
Tadeusz Mirostaw Kuchta, Adam Mréz, Agnieszka Otdak-Prokop, Stawomir Marek Pedzich , Renata Rebata, Waldemar Sobczak, Adam

Przemystaw Turek, Piotr Wykowski, Katarzyna Teresa Wysocka, lwona Bogustawa Wyszynska

WSTRZYMUIJE SIE (1)
Jerzy Zukowski

NIEOBECNI (1)
Bogdan Mirostaw Pagowski

Gtosowanie zakoficzono w dniu: 29 grudnia 2020, o godz. 13:34
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