Uchwata Nr 18.302.2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 2 sierpnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci w czgsci uchwaty Nr L/277/2022 Rady Powiatu w Wyszkowie
z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zaciagniecia kredytu diugoterminowego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1526) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z p62zn. zm.), Kolegium Regionainej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaly Nr L/277/2022 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 29 czerwca
2022 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego, tj. § 1 uchwaty, w zakresie stéw cyt. ,oraz
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan”, z powodu istotnego naruszenia art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwale Powiatowi Wyszkowskiemu sluzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 lipca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata
Nr L/277/2022 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zaciggniecia kredytu
diugoterminowego.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie,
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.
Ww. uchwatg Rada Powiatu w Wyszkowie postanowita zaciggng¢ kredyt diugoterminowy w wysokosci
6.260.000,00 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2022 r. zwigzanego z realizacjg
zadan inwestycyjnych oraz sptate wcze$éniej zaciggnietych zobowigzan. (§ 1).
Obowigzujgce - na dzien podjecia badanej uchwaly - ustalenia w zakresie wysokosci deficytu budzetu
Powiatu w Wyszkowie oraz sposobu jego sfinansowania, a take wysoko$é przychodow
z poszczegolinych tytutdw, zostaly okreslone w nastepujacy sposob:
Deficyt budzetu w wysokoséci 25.017.450,67 zt zostanie sfinansowany $rodkami pochodzacymi z:
1) kredytu w kwocie 6.260.000,00 z4,
2) rozliczenia $rodkow okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych s$rodkow w kwocie
873.814,04 zi,
3) wolnych $rodkoéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
6.899.803,19 z{,
4) niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegoélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 10.067.161,07 zi,
5) nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 916.672,37 zi.
Przychody budzetu w kwocie 26.253.050,67 zt, wynikajace z:



1) rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw w kwocie
873.814,04 zi,

2) wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
6.899.803,19 zi,

3) nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 1.985.272,37 zi,

4) splaty udzielonej pozyczki w latach ubiegtych 167.000,00 zt,

5) zaciaggnigtego kredytu w kwocie 6.260.000,00 zt;

6) niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 10.067.161,07 z{.

Z powyzszych zapisdw jednoznacznie wynika, ze przychody pochodzace z tytutow diuznych w kwocie
6.260.000,00 zt maja w catosci stuzy¢ sfinansowaniu planowanego deficytu budzetu powiatu.

Skoro, zgodnie z uchwalg w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2022 r., deficyt ma zostac
sfinansowany m.in. $rodkami pochodzacymi z kredytu w kwocie 6.260.000,00 zt, to postanowienia
badanej uchwaly o zaciagnieciu kredytu w wysokosci 6.260.000,00 zt z przeznaczeniem rowniez na
splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, stojg w sprzecznosci z uchwala w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2022 r.

Z wyjasnien przestanych przez Staroste Powiatu Wyszkowskiego (pismo znak Pb.3022.2.2022 z dnia
20 lipca 2022 r.), wynika, iz kredyt diugoterminowy w kwocie 6.260.000 zt zostanie przeznaczony na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu Wyszkowskiego w 2022 r. zwigzanego
z realizacja zadan inwestycyjnych zgodnie z zapisami uchwaty budzetowe).

W ocenie Kolegium Izby badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym suma zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej tej jednostki.
Majac na uwadze ustalony w budzecie deficyt oraz sposéb jego finansowania, a takze przychody
irozchody budzetu, nalezy stwierdzi¢, ze zaciggnigcie kredytu dlugoterminowego nie tylko
na finansowanie planowanego deficytu, ale rowniez na spiate wczesniej zaciggnigtych pozyczek
i kredytéw, mogloby doprowadzi¢ do przekroczenia potrzeb kredytowych okreslonych w budzecie
Powiatu Wyszkowskiego, co w $wietle przywotanego art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
nie moze mie¢ miejsca.

Biorac pod uwage ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzeklo, jak w sentencji uchwaly.
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