Uchwała Nr XLVIII/268/2022
Rady Powiatu w Wyszkowie
z dnia 27 kwietnia 2022 r.

w sprawie zmiany Uchwały Nr XL/235/2021 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie określenia rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2022.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 2 i 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528) oraz  art. 94 ust 1 i 2 ustawy z dnia 
6 września 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1977 z późn. zm.) 
po przeprowadzeniu konsultacji społecznych zgodnie z Uchwałą Nr XII/73/2011 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 28 września 2011 r. w sprawie określenia sposobu konsultowania 
z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowych tych organizacji uchwala się, co następuje:

§ 1.
Załącznik do Uchwały Nr XL/235/2021 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie określenia rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2022 otrzymuje brzmienie jak załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.
Uzasadnienie stanowi integralną część uchwały.

§ 3.
Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Wyszkowskiego.

§ 4.
Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego 
i wchodzi w życie z dniem 1 czerwca 2022 r.



w podpisie 
Przewodniczący Rady Powiatu
Bogdan Mirosław Pągowski











Uzasadnienie
do Uchwały Nr XLVIII/268/2022 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 27 kwietnia 2022 r. 
w sprawie zmiany Uchwały Nr XL/235/2021 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia
30 listopada 2021 r. w sprawie określenia rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych
na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2022.

Zgodnie z art. 94 ust 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. Prawo farmaceutyczne 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 974 z późn. zm.) rozkład godzin pracy aptek ogólnodostępnych 
na danym terenie określa, w drodze uchwały, rada powiatu, po zasięgnięciu opinii wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) gmin z terenu powiatu i samorządu aptekarskiego. Uchwała Rady Powiatu posiada charakter aktu prawa miejscowego.
Dnia 30 listopada 2021 r. Rada Powiatu w Wyszkowie podjęła Uchwałę Nr XL/235/2021 w sprawie określenia rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2022. 
Dyżury nocne aptek ogólnodostępnych podzielone zostały pomiędzy 14 aptek mających swoją siedzibę na terenie miasta Wyszków (dyżur nocny odbywa się od godz. 20.00 do godz. 8.00 dnia następnego). Ponieważ 4 apteki mające swoją siedzibę w Wyszkowie (Apteka przy ul. Gen. J. Sowińskiego 63, apteka „Z ANIOŁAMI” przy ul. Gen. J. Sowińskiego 62, apteki „ALTA” przy ul. Ignacego Daszyńskiego 25, apteka „PANACEA” ul. Gen. Wł. Sikorskiego 30) należały do jednego właściciela, zgodnie z jego propozycją, wszystkie dyżury w porze nocnej pełniła Apteka przy ul. Gen. J. Sowińskiego 63 w Wyszkowie. 
Dnia 1 kwietnia 2022 r., drogą elektroniczną, do Starostwa Powiatowego w Wyszkowie  wpłynęło pismo właściciela apteki „PANACEA” z siedzibą w Wyszkowie, przy ul. Gen. Wł. Sikorskiego 30, z informacją o likwidacji apteki z dniem 31 marca 2022 r. Właściciel apteki zwrócił się z także z prośbą o zmianę rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych 
na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2022 ustalonego Przez Radę Powiatu 
w Wyszkowie Uchwałą Nr XL/235/2021 z dnia 30 listopada 2021 r. W związku z powzięciem informacji o likwidacji apteki, Rada Powiatu w Wyszkowie zobowiązana jest do zmiany rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2022. 
Mając na uwadze powyższe, począwszy od 1 czerwca 2022 r., dyżury nocne aptek ogólnodostępnych podzielone zostały pomiędzy 13 aptek mających swoją siedzibę na terenie miasta Wyszków. Ponieważ 3 apteki mające swoją siedzibę w Wyszkowie (Apteka przy ul. Gen. J. Sowińskiego 63, apteka „Z ANIOŁAMI” przy ul. Gen. J. Sowińskiego 62,  apteka „ALTA” przy  ul. Ignacego Daszyńskiego 25) należą do jednego właściciela, zgodnie z jego propozycją, wszystkie dyżury w porze nocnej pełniła będzie Apteka przy ul. Gen. J. Sowińskiego 63 
w Wyszkowie. 
Przy podziale dyżurów nocnych nie uwzględniono 4 aptek zlokalizowanych w gminach wiejskich powiatu: Brańszczyk, Długosiodło, Somianka, Zabrodzie (po jednej aptece w każdej z gmin).
Decyzja o podziale dyżurów nocnych pomiędzy apteki mające swoją siedzibę na terenie miasta Wyszkowa, podjęta została m. in. w związku z tym, że na terenie miasta znajduje się jedyny na terenie powiatu wyszkowskiego szpital, w którym znajduje się Nocna i Świąteczna Opieka Zdrowotna. To tam pacjent może skorzystać z opieki lekarskiej i pielęgniarskiej po godzinie 18.00 do 8.00 rano dnia następnego oraz całodobowo w dni ustawowo wolne od pracy. Wyszków jest położony w gminie Wyszków i jest jedynym miastem na terenie powiatu wyszkowskiego. Mieszka w nim blisko 27.000 mieszkańców. Gmina Wyszków liczy ponad 39.708 mieszkańców, czyli 53,51 % populacji powiatu wyszkowskiego (dane GUS Polska 
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica stan na 31.12.2020 r.). Zaproponowany rozkład pracy aptek ogólnodostępnych w porze nocnej stwarza możliwość jak największej liczbie osób, jak najszybszego i najlepszego skorzystania z niezbędnej pomocy, w sytuacji gdy nie obowiązuje powszedni czas pracy aptek. 
Proponując niniejszy rozkład godzin aptek w porze nocnej, który jest ujednolicony lokalizacyjnie poprzez solidarny podział na 13 podmiotów na terenie miasta Wyszkowa, i nie uwzględnienie 4 podmiotów na obszarach wiejskich wzięto pod uwagę niewielką powierzchnię jednostki terytorialnej (876,49 km², versus np. sąsiadujące powiaty: ostrowski 1218,06 km², ostrołęcki 2 094 km²) oraz dobrze skomunikowane połączenia między siedzibami gmin (Somianka-Wyszków 12,6 km - 14 minut; Brańszczyk-Wyszków 10,6 km - 12 minut; Zabrodzie-Wyszków 15,5 km - 15 minut; Długosiodło-Wyszków 23,8 km - 20 minut; versus np. odległość Długosiodło-Zabrodzie 37,7 km, 27 minut - dane na podstawie Google Maps https://www.google.pl ).
W celu poznania opinii właścicieli/kierowników aptek ogólnodostępnych mających swoją siedzibę na terenie miasta Wyszków, 7 kwietnia 2022 r. drogą elektroniczną projekt uchwały przesłany został kierownikom/właścicielom aptek, z prośbą o przesyłanie uwag. 
Projekt uchwały w sprawie zmiany Uchwały Nr XL/235/2021 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie określenia rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2022 poddany został konsultacjom społecznym. Zgodnie z Zarządzeniem Nr 20/2022 Starosty Powiatu Wyszkowskiego z dnia 6 kwietnia 2022 r., konsultacje odbyły się w dniach od 7 kwietnia 2022 r, do 15 kwietnia 2022 r. W tym czasie organizacje i podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, mogły zgłaszać uwagi i opinie do projektu ww. uchwały. 
Uwagi do projektu uchwały złożyła kierownik Apteki „Herba” Dryll w Wyszkowie proponując zmianę zapisu w załączniku do uchwały:
- zapis obecny „Dyżury nocne (2000-800 dnia następnego)”,
- zapis proponowany „Dyżury nocne (2000-2400)”.
Uzasadnienie do proponowanej zmiany: 
„Bardzo małą liczba osób korzystających z dyżuru nocnego po godzinie 2400 przy równoczesnym utrudnieniu w zorganizowaniu pracy w aptece zgodnie z kodeksem pracy 
i prawem farmaceutycznym. Zwracam uwagę, że zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne mówi o świadczeniach również w porze nocnej, w niedzielę, święta i inne dni wolne od pracy, a nie o świadczeniach całodobowych. Dyżur nocny pełniony w godzinach 2000-2400 wypełniłby więc obowiązek wynikający z ww. przepisu”.
Realizując zapisy art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1977) projekt uchwały przesłany został do wójtów gmin powiatu wyszkowskiego, burmistrza Wyszkowa oraz prezesa Okręgowej Rady Aptekarskiej 
w Warszawie z prośbą o wydanie opinii w sprawie zmiany Uchwały Nr XL/235/2021 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie określenia rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na terenie powiatu wyszkowskiego w roku 2022.
Projekt uchwały pozytywnie zaopiniowali wszyscy wójtowie gmin powiatu wyszkowskiego,  burmistrz Wyszkowa oraz Prezydium Okręgowej Rady Aptekarskiej Okręgowej Izby Aptekarskiej 
w Warszawie.

Zgodnie z zapisami art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne „Rozkład godzin pracy aptek ogólnodostępnych powinien być dostosowany do potrzeb ludności i zapewniać dostępność świadczeń również w porze nocnej, w niedzielę, święta i inne dni wolne od pracy”. Zaproponowany w uchwale harmonogram pracy aptek ogólnodostępnych dostosowany został  do potrzeb ludności w taki sposób, aby każdy obywatel miał jak najłatwiejszy, najmniej skomplikowany dostęp do apteki dyżurującej w porze nocnej, w niedzielę, święta i inne dni wolne od pracy.  
Oznacza to, iż fakt, że mieszkańcy powiatu rzeczywiście nie korzystają z usług aptek 
w porze nocnej lub dokonują zakupu leków mniejszej wagi, które mogły zostać zakupione 
w punktach sprzedaży poza aptecznej, nie zwalnia Rady Powiatu z obowiązku zapewnienia dostępności do usług farmaceutycznych również w porze nocnej, w niedzielę, święta i inne dni wolne od pracy.  
Ustalony w załączniku do niniejszej uchwały Rady Powiatu w Wyszkowie rozkład godzin pracy aptek ogólnodostępnych w porze nocnej stwarza możliwość jak najlepszego 
i najszybszego skorzystania z niezbędnej pomocy wówczas, gdy nie obowiązuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku.
Układając grafik pracy aptek w porze nocnej uwzględniono minimalny standard wynikający z ustawy Prawo farmaceutyczne poprzez zagwarantowanie, żeby w każdym czasie była czynna przynajmniej jedna apteka w porze nocnej na obszarze powiatu. 
Nie budzi wątpliwości fakt, że zapewnienie dostępu do świadczeń farmaceutycznych w porze nocnej i w dni wolne od pracy stanowi realizację ważnego interesu publicznego jakim jest ochrona zdrowia i życia obywateli. Mogą zdarzać się sytuacje, w których od nabycia lekarstwa zależy zdrowie człowieka, także wówczas, gdy apteki nie funkcjonują według standardowego rozkładu godzin pracy. 
Dyżury aptek rozumiane jako świadczenie usług, także w porze nocnej, niedzielę, święta 
i inne dni wolne od pracy, należy rozumieć jako realizację ustawowego obowiązku zapewnienia dostępności usług farmaceutycznych w tych – określonych przez ustawodawcę - porach dnia oraz w dni wolne od pracy. 
Określenie przez radę powiatu rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na terenie powiatu, w tym także ustalenie harmonogramu dyżurów poza zwykłym rozkładem czasu pracy aptek, jest zatem wykonaniem dyspozycji, o której mowa w art. 94 ust. ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne. 
Wobec powyższego podjęcie uchwały w przedmiotowej sprawie uważa się za zasadne.

                                                    w podpisie 
Przewodniczący Rady Powiatu
Bogdan Mirosław Pągowski













